Participatieplan Participatiebeleid

Doel participatie

In Noordenveld is er behoefte aan een nieuw participatiebeleid. Dit bleek onder andere uit
het rapport van de rekenkamercommissie (‘Natuurlijk samen’) en een manifest
(‘Tegenstellingen overbruggen’) geschreven door een aantal inwoners. Daarnaast worden er
vanuit de Omgevingswet straks ook eisen gesteld aan het participatiebeleid van de
gemeente. Tot slot wordt het wetsvoorstel ‘versterking participatie op decentraal niveau’
momenteel behandeld in de Tweede Kamer.

Het doel is om de inwoners en andere partijen op een betere manier bij de gemeente te
betrekken. In het coalitieakkoord (‘Samen bouwen aan Noordenveld’ 2022-2026) staat:
“Inwoners, ondernemers en andere belanghebbenden worden tijdig en op een adequate
manier betrokken. Zij kunnen op een laagdrempelige en toegankelijke manier reageren op
plannen, meedenken met plannen 6f met hun eigen ideeén naar de gemeente stappen.”
Participatie kan zorgen voor meer draagvlak, stimuleert actief inwonerschap, kan leiden tot
betere (kwaliteit) van besluiten, en is een manier om tegemoet te komen aan de belangen en
wensen van inwoners. Het beleid wordt eenmalig volledig geschreven, daarna wordt het
beleid wel bijgewerkt op basis van ervaringen.

De gemeenteraad is de trekker van dit beleid, maar uiteindelijk gaat participatie om de
inwoners, ondernemers, belangenorganisaties, en alle andere partijen die belang hebben bij
of gevolgen ondervinden van nieuwe initiatieven. Op dit moment zijn we bezig met zowel
beeldvorming als beleidsvorming. Er moet opgehaald worden waar de verschillende partijen
behoefte aan hebben en dit wordt ook meteen verwerkt in concreet beleid.

Op dit moment is er al een voorzet gemaakt voor het beleid. Deze is opgezet door de
raadswerkgroep participatie en voornamelijk ingegeven door onderzoek bij andere
gemeenten. De voorzet zal als basis dienen van dit participatieproces. Om tot een echt
Noordenvelds beleid te komen, vinden we het van belang informatie op te halen uit de
samenleving en dit mee te nemen.

Achtergrond

In het verleden zijn al verscheidene notities geschreven, maar deze zijn inmiddels verouderd.
Participatie gebeurt op dit moment vooral naar eigen inzicht van de projectleider of
initiatiefnemer. Uit het geschreven manifest blijkt dat niet alle inwoners tevreden zijn over de
manier waarop participatie nu plaats vindt. Zij geven aan zich niet serieus genomen te
voelen en het idee te hebben dat ze niet gehoord, geinformeerd en betrokken worden.

Voor januari 2024 moet er een nieuw participatiebeleid ingestemd zijn in het kader van de
Omgevingswet. Door het betrekken van de verschillende partijen op wie dit beleid van
toepassing is, hopen we een beter beleid te creéren, dat goed aansluit op de behoeften.
Hiervoor is het belangrijk om op te halen waar die behoeften liggen.

Participatievraag

Wat we op willen halen is antwoord op de vraag “Hoe moet participatie in de gemeente
Noordenveld vormgegeven worden?”. Daarbij is het wenselijk om te achterhalen waar
behoefte aan is en waar nu eventueel nog in tekort geschoten wordt.



Beinvloedingsruimte/Kaders

o Erligt al een conceptbeleid, maar dit kan wel aangepast worden.

e De participatie moet uitvoerbaar blijven voor de gemeente/initiatiefnemer.

e Er moet ruimte zijn voor maatwerk: niet elk project vraagt om of leent zich voor even
uitgebreide participatie.

o Er moet ruimte zijn voor flexibiliteit binnen het participatieproces.

o Er moet rekening gehouden worden met het feit dat bij sommige projecten wet- en
regelgeving leidend is.

Participanten
ledereen die in de toekomst te maken kan gaan hebben met participatie, mag deelnemen
aan dit traject. Hierbij is een onderscheid te maken tussen participanten en initiatiefnemers.
Concrete groepen die uitgenodigd zullen worden zijn:

e Inwoners

e Ondernemers

e Belangenorganisaties

¢ Dorpsbelangenverenigingen / Wijkbelangenverenigingen

¢ [Initiatiefnemers

Werkvormen

Inwonersbijeenkomst

Er zullen drie bijeenkomsten georganiseerd worden. Eén in het noorden van de gemeente
(Roden), één in het zuiden van de gemeente (Norg) en een digitale bijeenkomst (via Teams).
Op deze manier kan een zo groot en divers mogelijke groep bereikt worden. ledereen die in
de toekomst deelnemer van een participatietraject kan worden, mag aansluiten bij deze
bijeenkomsten. Dit kunnen dus inwoners zijn, maar ook ondernemers en de dorps- en
wijkbelangenverenigingen.

De uitnodiging voor deze avonden zal verspreid worden via sociale media, de kranten en de
website van de gemeente. De dorps- en wijkbelangenverenigingen zullen per mail
uitgenodigd worden. De indieners van het manifest zullen persoonlijk uitgenodigd worden
aan te haken bij (een van deze) sessies.

Tijdens de bijeenkomst wordt uitleg gegeven over het proces tot nu toe. Waarom doen we
dit? Wat is er tot nu toe gedaan? Hoe willen we nu verder? Daarbij wordt de rol van de
deelnemers toegelicht: ze kunnen nu via deze weg adviseren over de manier waarop de
gemeente participatie aan moet pakken.

Er zal uitgelegd worden dat er al een conceptversie geschreven is, maar dat hierin zeker nog
ruimte is voor aanpassingen. De conceptversie zal gepresenteerd worden, met tussendoor
ruimte voor interactie. Dit kan bijvoorbeeld in de vorm van een mentimeter. De presentatie
zal vergelijkbaar zijn met de presentatie die eerder ook gegeven is aan het college van
burgemeester & wethouders en de gemeenteraad.

Tijdens de presentatie zullen onderstaande thema'’s in ieder geval aan bod komen:
e Wat is volgens u participatie?
e Waarom vindt u participatie belangrijk?
e Wat moet er opgehaald worden uit een participatieproces?



e Wanneer spreekt u van een succesvol participatieproces?
o Welke aspecten vragen extra aandacht in een participatietraject?
¢ Welke verwachtingen heeft u van de gemeente tijdens participatietrajecten?

Na afloop van het presentatie-gedeelte zal er nog ruimte zijn om informatie op te halen over
onderstaande thema’s. Deze thema'’s zullen in kleine groepen op interactieve wijze
besproken worden (bijvoorbeeld aan de hand van een praatplaat).
e Zijn er dingen die u mist in participatietrajecten?
o Bijvoorbeeld: bepaalde kennis of informatie
e Hoe wordt u het liefst uitgenodigd?
e Hoe wordt u het liefst op de hoogte gehouden van ontwikkelingen?
o Welke werkvormen van participatie vindt u het prettigst?
o Wat maakt dat u sneller deel zou nemen aan een participatietraject?
o Bijvoorbeeld: tijd/locatie, uitleg over onderwerpen, manier van terugkoppeling

De avonden zullen begeleid worden door een communicatieadviseur van de gemeente. De
communicatieadviseur kan hierdoor de interactie bevorderen en helpen het goede gesprek te
voeren. De presentatie zal gegeven worden door de beleidsmedewerker participatie.
Daarnaast zullen de burgemeester en een of twee leden van de raadswerkgroep participatie
aanwezig zijn. De avond zal met dezelfde gedachtegang ingestoken worden als die we
proberen te bereiken met het nieuwe beleid: met een open houding naar elkaar luisteren.

Vragenlijst

Om een grotere groep potentiéle deelnemers te bereiken, zal er naast de
inwonersbijeenkomsten ook een vragenlijst uitgezet worden. Deze zal verspreid worden via
de website van de gemeente, sociale media en de kranten. Om het invullen aantrekkelijker te
maken zal er een prijs verloot worden onder de deelnemers.

Enkele thema’s die aan bod zullen komen tijdens de vragenlijst zijn:
e Doel van participatie
o Belangrijke aspecten van participatie
e Benodigde informatie voor trajecten
o Gewenste kanalen en vormen

Via Instagram kan periodiek een story geplaatst worden met één van onderstaande vragen.
Er kan dan een ‘antwoord box’ toegevoegd worden voor reacties. Dit biedt tevens een
aanknooppunt om door te linken naar de gehele vragenlijst.

e Waarom vind jij participatie belangrijk?

o Wat moet er opgehaald worden uit een participatieproces?

e Wanneer spreek je van succesvolle participatie?

e Wat zijn aandachtspunten bij participatie?

Met de inzet van zowel sociale media als conventionele media wordt een meer diverse groep
mensen bereikt. Via sociale media zal vooral een jongere doelgroep bereikt worden. Om
deze groep nog verder uit te breiden, zal de vragenlijst op sociale media betaald gepromoot
worden. Dit maakt dat mensen die de pagina van de gemeente niet volgen ook het bericht te
zien krijgen.



Individuele gesprekken

Naast beleid voor de uitvoering binnen de gemeente, kan het beleid straks ook dienen als
leidraad voor externe initiatiefnemers: dit is hoe wij goede participatie voor ons zien. Het is
daarom van belang dat het beleid ook bij hen aansluit. Om hun visie op participatie op te
halen, zullen individuele gesprekken ingepland worden.

Adviesvraag

Omdat inclusie een belangrijk punt is, zowel gemeente-breed als in dit beleid, is het goed om
Toegankelijk Noordenveld uit te nodigen om mee te denken hoe hier extra aandacht aan
besteed kan worden binnen het beleid.

Terugkoppeling

Na de inwonersbijeenkomst en vragenlijst krijgen deelnemers de gelegenheid hun gegevens
achter te laten als ze op de hoogte gehouden willen worden. Met hun zal zo snel mogelijk
een samenvatting van de opgehaalde input gedeeld worden. Op basis van het gehele traject
zal er een participatieverslag geschreven worden. Hierin staat opnieuw welke input
opgehaald is, met de toevoeging van wat er met deze input gedaan is. Dit verslag zal met de
deelnemers die hun gegevens achtergelaten hebben gedeeld worden zodra het
conceptbeleid klaar is voor besluitvorming. Wanneer het uiteindelijke beleid ingestemd is
door de gemeenteraad, zal tevens het beleid gedeeld worden met de deelnemers.



